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M-junaliikenteen lisavuorojen hankinta

TRE:7566/02.07.01/2021

Valmistelija / lisatiedot:
Mika Periviita

Valmistelijan yhteystiedot
Joukkoliikennejohtaja Mika Periviita, puhelin 050 326 7007, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Hallintosihteeri Jonna Koivumaki, puh. 040 124 1626, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Mika Periviita, Joukkoliikennejohtaja

Paatésehdotus

Hankitaan M-junaliikenteen arkiliikenteen lisavuorot tarjouksen 14.9.2021
mukaisesti VR-Yhtymalta osana liikenne- ja viestintaministerion
ostoliikennekokonaisuutta.

Paatos sitoo Tampereen kaupunkia vasta hankintasopimuksen
allekirjoittamisen jalkeen.

Oikeutetaan joukkoliikennejohtaja allekirjoittamaan asiaa koskeva
sopimus.

Perustelut

VR-Yhtyma teki 10.5.2021 alustavan tarjouksen Tampereen seudun
lahijunaliikenteen vuorojen lisadamiseksi liikenndintikaudella elokuusta
2022 alkaen. Tarjous koskee M-junaliikennettda Tampereen, Nokian,
Lempaalan ja Akaan kuntien alueella. Alustavaa tarjousta kasiteltiin
Tampereen seudun kuntajohtajakokouksessa 4.6. ja 20.8. seka
yhteistyossa Akaan kaupungin kanssa.

VR ehdottaa tarjouksessaan vuorotarjonnan lisaamista, vuorovalien
tasaamista ja kattavampaa liikenndintiaikaa ja liikennetarjontaa myds
viikonloppuihin. Tarjouksen sisaltdma liikenne on seka maarallinen etta
laadullinen lisdys Liikenne- ja viestintaministerion (LVM) rahoittamaan M-
junaliikenteen nykyiseen tarjontaan. M-junaliikenne kaynnistyi
joulukuussa 2019 LVM:n pilottina. MAL-sopimuksen mukaisesti kyseinen
pilotti nykyisella palvelutasolla on vakiintunut ja tullee sisaltymaan LVM:n
ostamaan henkildjunaliikenteen kokonaisuuteen vuosille 2022-2030.

Lilkennepalvelulaissa (320/2017, & 183) on maaritetty, etta Liikenne- ja
viestintaministerié on EU:n palvelusopimusasetuksessa (1370/2007)
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen rautatieliikenteessa mm.
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Pirkanmaan alueella. LVM:n kanssa on keskusteltu VR:n tarjouksesta ja
todettu, etta kyseinen tarjouksen mukainen lisalilkenne kuntien
rahoittamana on toteutuessaan mahdollista liittda osaksi LVM:n ja VR:n
ostoliikennesopimusta. LVM edellyttaa lisaliikenteelle kuntien
rahoituksen ja on sovittu, etta kaytannon maksuliikenne voidaan hoitaa
kuntien ja VR:n kesken sopien. Erityisalojen hankintalain (1398/2016, 843)
mukaan suorahankinta voidaan tehdad mm. silloin, kun teknisesta tai
yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimittaja voi
toteuttaa hankinnan. VR ja seudun kunnat seka Akaan kaupunki tekevat
ostoliikenteesta erillisen sopimuksen. Sopimuksessa sovitaan mm.
liikenteen laajuuden muutosmekanismeista. Sopimus on voimassa
enintdan 9 vuotta kuten LVM:n ostoliikennesopimus ja irtisanottavissa
noin 12 kk:n irtisanomisajalla.

VR on tarkentanut tarjoustaan 14.9.2021. VR esittaa mallia, jossa
sopimuksen alkuvaiheessa Tampereen seutu kantaisi lipputuloriskin.
Liikenteen laskutuksessa VR:n bruttokustannuksista vahennetaan
lipputulot.

Syyskuun aikana Tampereen, Nokian, Lempaalan ja Akaan edustajat ovat
neuvotelleet M-junaliikenteen kustannusjaosta ja ostettavan liikenteen
laajuudesta.

Kustannusmallia laadittaessa tiedostettiin, ettda mallin tulisi
aiheuttamisperiaatteen lisaksi ottaa huomioon junaliikenteen hyddyt ja
olla lisaksi riittavan yksinkertainen. Naista tavoitteista johtaen
kustannusjaossa on paadytty malliin, jossa bruttokustannukset jaetaan
kuntien kesken asukaslukuun ja ratakilometreihin perustuen.
Kustannuksista 20 prosenttia jaetaan hyotyja-maksaa -periaatteen
hengessa yhteysvalin kuntien kesken niiden asukasluvun suhteessa.
Tama osuus kattaa erityisesti junamatkustajan kohdekunnan saamia
saavutettavuushyotyja seka erilaisten liikenteellisten haittojen
vahenemista. Naiden vaikutusten tarkkaa kohdentumista on olemassa
olevan datan pohjalta vaikeaa arvioida. Vastaavasti 80 prosenttia
kustannuksista jaetaan suhteessa kunkin kunnan kauimmaisen aseman
etdisyyteen Tampereen paarautatieasemasta. Tama kuvaa
junamatkustajan kotikunnan saamia ilmeisia maankaytto- ja
saavutettavuushyotyja. Kertyneet lipputulot kohdistetaan kullekin
kunnalle. Nain kunnilla on kannuste markkinoida junaliikennetta.
Tampereen paarautatieaseman lipputulot jyvitetaan suhteessa Nokian,
Tesoman, Lempaalan ja Akaan asemille.

Valmistelussa tunnistettiin tarve uudelleenarvioida edella esitetty
kustannusmalli melko pian liikenteen kannistymisen jalkeen liikenteesta
saatavan matkustusdatan avulla. Paivitysty6 on tarkoituksenmukaista
tehda syksylla 2023, kun ensimmainen liikenndintivuosi on toteutunut.

Liilkenteen laajuuden osalta esitetaan, etta liilkennetarjontaa lisataan
alkuvaiheessa arkiliikenteeseen. Toiminnan vakiintuessa ja
lippujarjestelman kehittyessa voidaan lilkennetarjontaa lisata katevasti
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mm. viikonlopuille myéhemmin. Tampere-Nokia -valilla arkiliikenteessa
vuoromaara kasvaa nykyisesta 15 vuorosta 25 vuoroon suuntaansa.
Tampere-Toijala -valilla uusia vuoroja tulee arkisin yhteensa 5 kappaletta
suuntaansa. M-junaliikenne liikennditaisiin jatkossa tunnin vuorovalein
vakiominuuttiaikataululla. Tampere-Nokia -valilla noin puolet uusista
vuoroista ajettaisiin Sm4-kalustolla.

Tampereen ja Nokian valilla asukasluvun ja rataosuuden perusteella
bruttokustannukset jakautuvat Nokialle 54,8 %:n osuudella ja
Tampereelle 45,2 % osuudella. Lisaksi kaupungeille tulee hyddyksi
asemilta naille lisdvuoroille kohdistuvat lipputulot.

Tampereen ja Toijalan valilla asukasluvun perusteella maksajia ovat kaikki
kolme kuntaa ja rataosuuden perusteella Lempaala ja Akaa.
Bruttokustannusten osalta kustannusjako-osuudet ovat: Akaa 53,3 %,
Lempaala 29,7 % ja Tampere 17,0 %. Lipputulot kohdistuvat Lempaalalle
ja Akaalle ja nain ollen nettokustannusten osalta kustannusjako-osuudet
ovat 25 %:n lipputulo-olettamalla: Akaa 50,5 %, Lempaala 28,1 % ja
Tampere 21,4 %.

Arkiliikenteen lisdysten osalta kuntien vuotuiset kustannukset edella
kuvatulla kustannusjaolla on Nokian osalta 269.000 euroa/v, Tampereen
317.000 euroa/v, Lempaalan 124.000 euroa/v ja Akaan 223.000 euroa/v.
Lipputuloiksi on arvioitu 25 %:a kustannuksista ja ne on otettu huomioon
kustannuksissa. Liikenne kaynnistyisi elokuussa 2022 eli vuoden 2022
talousarviossa maararahatarve on talldin noin 45 % yllaolevista
vuotuisista kustannuksista.

Joukkoliikennelautakunnan 15.9. hyvaksyma talousarvio vuodelle 2022
sisaltaa esityksen mukaisen junaliikenteen lisdyksen Tampereen osalta.
Nokian ja Akaan kaupungit seka Lempaalan kunta paattavat
rahoituksesta valtuustoissaan loppuvuoden aikana. Nyt tehtava paatos
sitoo Tampereen kaupunkia sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen.
Sopimus voidaan allekirjoittaa, kun LVM toimivaltaisena viranomaisena
on myontanyt yksinoikeuden sopimuksessa maaritettyjen vuorojen
liikenndintiin ja Vaylavirasto on mydntanyt VR:lle tarvittavan
ratakapasiteetin ja kun Nokian ja Akaan kaupungit seka Lempaalan
kunta ovat paatdksellaan hyvaksyneet hankinnan.

Tiedoksi

Mikko Nieminen / Nokian kaupunki, Timo Nevala / Lempaalan kunta, Jari
Jokinen / Akaan kaupunki, Juho Hannukainen / VR-Yhtyma, Maarit
Kaartokallio

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Poytakirja asetetaan nahtavaksi 16.11.2021 kaupungin internetsivuille
www.tampere.fi
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Paatods on lahetetty sahkopostilla 15.11.2021

Muutoksenhakuviranomainen

Tampereen kaupukiseudun joukkoliikennelautakunta

Tampere
15.11.2021

Jonna Koivumaki
Hallintosinhteeri
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Valitusosoitus
§99

Valitusosoitus
Oikaisuohje ja valitusosoitus hankinta-asioissa

Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn
ratkaisuun voidaan hakea muutosta vaatimalla julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) annetun lain mukaista hankintaoikaisua. Asia
voidaan myo0s saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi, mikali hankinnan
arvo ylittaa vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden alalla toimivien
yksikoéiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 13 8:n
mukaisen kyseista hankintaa koskevan EU-kynnysarvon.

1. Hankintaoikaisu (oikaisuohje)

Paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton voi
tehda kirjallisen julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 132 8:
n mukaisen hankintaoikaisun (sovelletaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalveluiden alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain 123 8:n mukaisen viittaussaanndksen perusteella). Hankintaoikaisun voi
tehda tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt
ehdokas tai muu taho, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisua koskevasta vaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset
perusteineen. Vaatimukseen on merkittava oikaisua vaativan ja kirjelman laatijan nimi
seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusajan kuluessa
oikaisuviranomaiselle. Hankintaoikaisuvaatimuksen tulee olla perilla
oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista klo
15.45 mennessa.

Hankintaoikaisuvaatimuksen lahettaminen postitse tai sahkodisesti tapahtuu lahettdjan
omalla vastuulla.

Oikaisuviranomainen

Hankintaoikaisua haetaan paatdoksen Muutoksenhakuviranomainen-kohdassa
mainitulta viranomaiselta.

Oikaisuvaatimus tulee toimittaa osoitteella:

Tampereen kaupunki/Kirjaamo
Aleksis Kiven katu 14-16 C

PL 487

33101 Tampere

Hankintaoikaisun voi Idhettaa myads virallisen sahkoisen asioinnin lomakkeella,
http://www.tampere.fi/asiointi/ tai sahkdpostilla: kirjaamo@tampere.fi. Tampereen
kaupunki ei vastaa sahkopostilla Idhetetyn oikaisuvaatimuksen tietoturvallisuudesta.

Maaraaika



Tampere Ote poytakirjasta 11/2021 6 (8)
Tampereen kaupunkiseudun

joukkoliikennelautakunta 10.11.2021

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu paatdksentekojarjestelmassa.

Hankintaoikaisu on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Sahkdista tiedoksiantoa kaytettdessa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
oheisasiakirjoineen tiedon sina paivana, jolloin mainitut asiakirjat sisaltava sahkdinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa tdman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia
voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetaan viestin [ahettamispaivaa, jollei
asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkoinen viesti on saapunut
vastaanottajalle mydhemmin.

Jos paatds oheisasiakirjoineen annetaan tiedoksi tavallisena kirjeena, asianosaisen
katsotaan saaneen paatdksesta oheisasiakirjoineen tiedon, jollei muuta naytets,
seitsemantena paivana niiden lahettamisesta. Mikali kaytetaan todisteellista
tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Tiedoksiantopaivaa ei lueta maaraaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
tehtavan toimittaa ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

2. Valitus markkinaoikeuteen (valitusosoitus)

Jos hankinnassa on menetelty vesi- ja energiahuollon, lilkenteen ja postipalveluiden
alalla toimivien yksikoéiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
vastaisesti, voi tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota
asia koskee, saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 146 8 3 momentin
mukaan (sovelletaan vesi- ja energiahuollon, lilkenteen ja postipalveluiden alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 128 §:n
mukaisen viittaussaannoksen perusteella) puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan
tai dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskevaan hankintayksikon
ratkaisuun ei saa hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myénna asiassa
kasittelylupaa. Lupa on myonnettava, jos:

1) asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa
tarkeaa; tai
2) siihen on painava, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.

Muutoksenhakuaika

Jollei toisin saadetg, valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita,

kun asianosainen on saanut kirjallisesti tiedon asemaansa vaikuttavasta ratkaisusta tai
tarjousmenettelyn ratkaisusta perusteluineen seka kirjallisen ohjeen asian
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi (valitusosoituksen).

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos
hankintayksikkd on tehnyt hankinta- tai kayttdoikeussopimuksen vesi- ja
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energiahuollon, likkenteen ja postipalveluiden alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 121 8:n 1) tai 3) kohdan nojalla
noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta siina
tapauksessa, etta ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatoksesta
valitusosoituksineen ja hankintapaatos tai valitusosoitus on ollut olennaisesti
puutteellinen.

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka
kuluessa asiaosainen voi saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Tiedoksisaanti

Sahkdista tiedoksiantoa kaytettdessa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
oheisasiakirjoineen tiedon sina paivana, jolloin mainitut asiakirjat sisaltava sahkdinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa tdman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia
voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetaan viestin [ahettamispaivaa, jollei
asiassa esitetd luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkoinen viesti on saapunut
vastaanottajalle mydhemmin.

Jos paatds oheisasiakirjoineen annetaan tiedoksi tavallisena kirjeena, asianosaisen
katsotaan saaneen paatdksesta oheisasiakirjoineen tiedon, jollei muuta naytets,
seitsemantena pdivana niiden lahettamisesta. Mikali kaytetaan todisteellista
tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituskielto

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 163 &:n
(sovelletaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 128 8:n
viittaussaannoksen perusteella) mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
asiaan ei saa hakea muutosta hallinto-oikeudesta kuntalain (410/2015)

eikd oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain nojalla.

Valituksen tekeminen

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seka valittajan
vaatimukset ja niiden perusteet. Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan osalta tai
dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskevaan hankintayksikon
ratkaisun osalta valituskirjelmassa on esitettava, minka vuoksi kasittelylupa tulisi
myontaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija on joku
muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta. Lisaksi on
ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa.

Valitukseen on liitettdva alkuperaisena tai jaljennoksena paatos, jota vaaditaan
muutettavaksi, seka todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi tai muu
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selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettava asiakirjat, joihin
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan
valtakirja, kuten oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 8:ssa
saadetaan.

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle ennen valitusajan paattymista. Valituksen
tulee olla perilla valitusajan viimeisena paivana ennen markkinaoikeuden virka-ajan
paattymista. Itse tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan. Valituksen voi toimittaa
markkinaoikeuden kansliaan henkilokohtaisesti, asiamiesta kayttaen, lahetin
valityksella, postitse, telekopiona tai sahkdpostin avulla kuten laissa sahkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) saadetaan. Jos vireillepanon viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Markkinaoikeuden yhteystiedot

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

Uusi osoite 27.12.2021 alkaen on Sornaistenkatu 1, 00580 Helsinki.

puh. 029 56 43300
faksi 029 56 43314
sahkoposti markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikoélle asian
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi (laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 148 §, jota sovelletaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalveluiden alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain 128 8:n viittaussdanndksen perusteella). Imoitus on toimitettava
hankintayksikolle viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan
markkinaoikeuteen. IImoitus on toimitettava paatdoksessa mainitulle
muutoksenhakuviranomaiselle edella kohdassa "Oikaisuviranomainen” mainittuun
osoitteeseen.
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